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§ 77
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 78
Pöytäkirjan tarkastaminen

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 3.11.2026 mennessä ja allekirjoitetaan 
sähköisesti myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Pöytäkirjan tarkastajat valitaan kokouksessa.

Päätös
Tarkastajiksi valittiin Teiju Tammi ja Tarja Vainio.
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§ 79
Teknisen lautakunnan ja hyvinvointilautakunnan yhteiset ajankohtaiset asiat

RUSDno-2026-558

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Tekninen lautakunta ja hyvinvointilautakunta ovat kokoontuneet säännöllisesti 
yhteisten,​ toimialarajat ylittävien asioiden käsittelemiseksi. Keväällä 2026 järjestetyssä 
yhteiskokouksessa sovittiin yhteistyön jatkamisesta syksyllä.

Lautakunnat kokoontuvat 27.10.2026 yhteiseen tilaisuuteen,​ jonka tavoitteena on 
vahvistaa toimialojen välistä yhteistyötä,​ edistää tiedonkulkua sekä muodostaa 
yhteistä tilannekuvaa palveluihin,​ toimintaympäristöihin ja investointeihin liittyvistä 
kysymyksistä.

Yhteisessä osuudessa käsitellään erityisesti seuraavia kokonaisuuksia:

Leikkipaikkojen tilanne ja kehittäminen. Käydään läpi leikkipaikkojen 
nykytilannetta,​ vuoden 2026 toimenpiteitä sekä vuoden 2027 suunnitelmia. 
Leikkipaikkojen kehittämisessä tiivistetään teknisen toimialan,​ 
hyvinvointipalvelujen sekä opetus-​ ja varhaiskasvatuspalvelujen yhteistyötä. 
Valmistelua varten perustettavan viranhaltijoista koostuvan tarveselvitysryhmän 
tehtävänä on tarkastella leikkipaikkojen kehittämistarpeita ja investointien 
suunnittelua.
Vuoden 2026 yhteiset investoinnit. Tarkastellaan toimialojen yhteisten 
investointien toteutumista ja ajankohtaista tilannetta.
Vuoden 2027 investointisuunnitelmat. Käydään läpi toimialoja koskevia 
investointitarpeita ja suunnitelmia sekä niiden yhteensovittamista. Esillä ovat 
muun muassa Kirkonkylän koulun hankkeen eteneminen sekä koulujen ja 
päiväkotien kalusteisiin ja piha-​alueisiin liittyvät suunnitelmat.
Lautakuntien yhteistyön kehittäminen. Keskustellaan yhteistyön ja tiedonkulun 
käytännöistä. Tavoitteena on järjestää jatkossa vuosittain syksyllä yhteinen 
lautakuntatilaisuus sekä vahvistaa puheenjohtajien ja esittelijöiden säännöllistä 
yhteydenpitoa. Lisäksi esittelijät voivat tarvittaessa osallistua toistensa 
lautakuntien kokouksiin.

Yhteisen käsittelyn tarkoituksena on tiedonvaihto,​ valmistelun yhteensovittaminen ja 
tulevien toimenpiteiden ennakointi. Mahdolliset erillistä päätöksentekoa edellyttävät 
asiat valmistellaan toimivaltaisten toimielinten käsiteltäviksi.

Yhteisen osuuden jälkeen lautakunnat jatkavat omia kokouksiaan.

Ehdotus
Esittelijä: Mika Heinonen Tekninen johtaja,​ Mikko Hulkkonen Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee yhteisessä tilaisuudessa käsitellyt asiat tiedoksi.
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Kokouskäsittely
Keskusteltiin Nummilammen saunarakennuksen peruskorjauksesta ja 
kylmävesiuintitoiminnan jatkamisesta. Lautakunnat puolsivat peruskorjauksen 
toteuttamista aiemman hankesuunnitelman mukaisesti vuonna 2027 sekä 
investointimäärärahan siirtämistä korotettuna vuodelle 2027 tarkennetun 
kustannusarvion perusteella. Todettiin,​ ettei saunaa ja kylmävesiuintitoimintaa avata 
ennen rakennuksen ja uintipaikan turvallisuuden sekä toiminnan vastuiden ja 
turvallisuusjärjestelyjen selvittämistä. Samalla selvitetään mahdollisuutta järjestää 
kylmävesiuintitoiminta yhdistyspohjaisesti.

Siivoustyönjohtaja esitteli varattavien tilojen siivouksen haasteita ja 
robottisiivouslaitteen pilotointia Ruskotalon liikuntasaleissa. Lautakunnat puolsivat 
pilotointia ja tarvittavan määrärahan varaamista vuoden 2027 siivouspalvelujen 
talousarvioon.

Keskusteltiin leikkipaikkojen kartoituksesta ja kokonaissuunnitelman laatimisesta. 
Suunnittelutyöhön on löytynyt opiskelija/harjoittelija,​ jonka työtä tukevat tekninen 
johtaja,​ hyvinvointijohtaja ja varhaiskasvatusjohtaja. Yhteistyötä tiivistetään teknisen 
lautakunnan,​ hyvinvointilautakunnan ja opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan 
kesken. Loppuvuoden 2026 leikkipaikkainvestoinnin määrärahaa hyödynnetään 
tarvittavilta osin leikkipaikkakalusteiden täydentävään hankintaan.

Ulkojäiden jäädyttämisen osalta tavoitteeksi todettiin,​ että tekninen toimi huolehtii 
Ruskon kunnanosan jäädytyksistä ja Vahdolla toteutuksesta sovitaan vapaaehtoisten 
kanssa.

Keskusteltiin vuoden 2027 investointiesityksistä,​ erityisesti taajamien 
kehittämishankkeesta. Lautakunnat puolsivat valmisteltuja esityksiä.

Päätös
Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 80
Toiminnan ja käyttötalouden seuranta ja osavuosiraportti 2026

RUSDno-2026-556

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 tuloslaskelma_9_2026.pdf
2 47 ELINVOIMA- JA VIESTINTÄPALVELUT.pdf
3 40 HYVINVOINTIPALVELUT.pdf

Hyvinvointilautakunnan toiminnan ja talouden toteutumista on arvioitu tammi–
syyskuun talousraportin,​ toiminnallisten tavoitteiden seurannan sekä loppuvuoden 
tiedossa olevien tulojen ja menojen perusteella. Talouden toteuma ja toiminnallisten 
tavoitteiden seuranta ovat liitteinä.

Syyskuun lopussa ulkoiset toimintatuotot olivat 267 873 euroa eli 181,​5 prosenttia ja 
toimintakulut 1 171 756 euroa eli 60,​9 prosenttia talousarviosta. Ulkoiset nettomenot 
olivat 903 883 euroa eli 50,​9 prosenttia muutetun talousarvion 1 774 975 eurosta.

Toteumaa parantavat hankeavustusten ajoittuminen ja työllisyysalueen laskutuksen 
viiveet. Raporttiin eivät sisälly viimeisimmät syyskuuta koskevat työllisyysalueen 
laskut. Lisäksi osa avustuksista kohdistuu vuonna 2027 jatkuvaan toimintaan. 
Toteuma ei siten sellaisenaan kuvaa koko vuoden lopputulosta.

Hyvinvointipalvelujen henkilöstökulujen arvioidaan alittavan talousarvion noin 50 000 
eurolla ja palveluostojen noin 30 000–40 000 eurolla. Henkilöstökulujen alitus johtuu 
erityisesti kirjaston toimitilatilanteen aikaisista sisäisistä sijaisjärjestelyistä eikä kuvaa 
pysyvää henkilöstötarvetta.

Työllisyysalueen viranomaispalvelujen arvioidaan toteutuvan pääosin talousarvion 
mukaisesti. Muissa työllisyyspalvelujen ostoissa voi syntyä lievää alitusta. 
Työttömyysetuuksien kunnan rahoitusosuuden laskennallinen ylitysennuste on 
nykyisen maksukertymän perusteella noin 18 000 euroa,​ mutta loppuvuoden kehitys 
voi kasvattaa ylitystä.

Lautakunnan ulkoisten nettomenojen ennakoidaan alittavan talousarvion noin 60 000–
70 000 eurolla,​ jolloin koko vuoden nettomenot olisivat noin 1,​705–1,​715 miljoonaa 
euroa. Ennusteeseen liittyy epävarmuutta erityisesti työllisyysmenojen ja 
hankeavustusten jaksotusten osalta. Arviota tarkennetaan laskutuksen ja 
loppuvuoden kustannusten varmistuessa.

Toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan pääosin talousarvion mukaisesti. 
Kirjaston toimitilatilanne ja Ruskotalon remontista johtuva sulkuaika kesä–lokakuussa 
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ovat edellyttäneet tilapäisiä palvelu-​ ja työjärjestelyjä. Osa tavoitteista jää 
saavuttamatta,​ ja joidenkin mittareiden seurantatiedoissa on puutteita. Mittareiden 
kehittämistarpeet huomioidaan vuoden 2027 talousarvion valmistelussa.

Investointien ennakoidaan toteutuvan pääosin suunnitellusti. Nummilammen 
perusparannus siirtyy todennäköisesti vuodelle 2027,​ mikä huomioidaan 
toteumaennusteessa ja määrärahavalmistelussa.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Hyvinvointilautakunta hyväksyy osavuosiraportin ajalta 1.1.–30.9.2026,​ merkitsee 
tiedoksi talousarvion toteumaennusteen ja toimittaa osavuosiraportin 
kunnanhallitukselle tiedoksi.

Kokouskäsittely
Hyvinvointijohtaja kertoi,​ että työllisyysalueelle oli lähetetty pyyntö sisäisestä 
määrärahasiirrosta siten,​ että starttirahoihin siirretään yhteensä 12 000 euroa 
kotoutumiskoulutuksista ja työllisyysvalmennuksista,​ joiden määrärahoja oli vielä 
käyttämättä. Starttirahoihin varattu määräraha oli puolestaan käytetty loppuun. 
Lisäpanostuksella pyritään edistämään työttömien työllistymistä yrittäjyyden kautta ja 
vähentämään työttömyysetuuksien kunnan rahoitusosuuksista aiheutuvia 
kustannuksia (ns. sakkomaksuja).

Päätös
Päätettiin päätösaehdotuksen mukaisesti.
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§ 81
Hyvinvointilautakunnan vuoden 2027 talousarvioesitys

RUSDno-2026-557

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Oheismateriaali
1 47 ELINVOIMA- JA VIESTINTÄPALVELUT_14102026.pdf
2 40 HYVINVOINTIPALVELUT_14102026.pdf
3 Talousarvion tuloslaskelma - 2026-10-23 Hyvla ulkoiset.pdf

Hyvinvointilautakunta käsitteli vuoden 2027 talousarvion valmistelua 29.9.2026 § 70. 
Lautakunta merkitsi valmistelutilanteen ja kunnanhallituksen käsittelemän 
kehysnäkymän tiedoksi sekä valtuutti hyvinvointijohtajan viimeistelemään 
talousarvioesityksen yhteistyössä talous-​ ja hallintopalvelujen kanssa. Valmistelua on 
jatkettu näiden lähtökohtien pohjalta.

Talousarvioesitys suhteessa kehykseen

Kunnanhallituksen 24.8.2026 § 156 käsittelemässä kehysnäkymässä 
hyvinvointilautakunnan ulkoiset nettomenot ovat yhteensä 1 822 754 euroa. Tästä 
hyvinvointipalvelujen osuus on 872 658 euroa ja elinvoima-​ ja viestintäpalvelujen 
osuus 950 096 euroa.

Vuoden 2027 talousarvioesityksen ulkoiset toimintatuotot ovat 160 600 euroa ja 
toimintakulut 1 985 827 euroa. Nettomenot ovat siten 1 825 227 euroa,​ mikä ylittää 
kehyksen 2 473 eurolla eli noin 0,​14 prosentilla. Hyvinvointipalvelujen nettomenot 
ovat 875 457 euroa ja elinvoima-​ ja viestintäpalvelujen 949 770 euroa. Kokonaisuutena 
esitys on hyvin lähellä kehyksen tasoa.

Henkilöstömenot ovat lähellä kehyksen tasoa. Erillisinä lisäyksinä on huomioitu 
ainoastaan kirjaston sijaismääräraha,​ joka vastaa 0,​17 henkilötyövuotta,​ sekä 2 000 
euroa kesäkerho-​ohjaajien palkkoihin. Nämä sisältyvät edellä esitettyihin 
kokonaislukuihin. Henkilöstömenoja tarkennetaan vielä talousarviovalmistelussa. 
Käyttötalousesitys perustuu nykyisten palvelujen jatkuvuuden turvaamiseen eikä 
sisällä uusia toiminnallisia avauksia tai merkittäviä lisäpanostuksia.

Esitykseen ei vielä sisälly nuorten kesätyösetelien määrärahan siirtoa talous-​ ja 
hallintopalveluista hyvinvointitoimialalle. Siirto on tarkoitus toteuttaa hakemusten ja 
päätösten käsittelyvastuun mukaisesti,​ ja sen määrä täsmennetään 
jatkovalmistelussa. Siirto kasvattaa hyvinvointilautakunnan nettomenoja,​ mutta ei 
sellaisenaan lisää kunnan kokonaismenoja. Se huomioidaan erikseen kehyksen ja 
talousarvioesityksen vertailussa. Kunnan omien kesätyöntekijöiden palkkamäärärahat 
sivukuluineen varataan edelleen toimialoille.
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Oheismateriaalina on hyvinvointilautakunnan vuoden 2027 talousarvioesityksen 
ulkoisten tulojen ja menojen tuloslaskelma. Määrärahojen ja tuloarvioiden tarkempi 
kohdentuminen kustannuspaikoille vahvistetaan myöhemmin 
käyttötaloussuunnitelmassa hyväksytyn talousarvion puitteissa.

Työllisyysmenojen epävarmuudet

Työllisyysmenojen kokonaisuuteen liittyy ylitysriski. Menot muodostuvat useista 
palvelumaksuista ja kunnan rahoitusosuuksista,​ joiden toteutumiseen kunta voi 
omalla toiminnallaan vaikuttaa vain osittain.

Työttömyysetuuksien kunnan rahoitusosuuteen on varattu 300 900 euroa. Varaus 
perustuu vuoden 2026 talousarvion 295 000 euron määrärahaan kahden prosentin 
korotuksella,​ vaikka jo vuoden 2026 toteuman ennakoidaan ylittävän talousarvion. 
Rahoitusosuuteen kohdistuu siten kasvupainetta,​ jonka suuruutta on vaikea 
ennakoida erityisesti työttömyyden pitkittymisen vuoksi.

Lisäksi työllisyys-​ ja kotoutumispalvelujen päivitetyt kustannusarviot ylittävät esityksen 
määrärahavaraukset yhteensä vajaalla 10 000 eurolla. Erotusta ei ole sisällytetty 
esitykseen,​ mikä lisää kokonaisuuden ylitysriskiä. Työllisyysmenojen toteutumista 
seurataan tiiviisti,​ ja mahdolliset määrärahamuutokset tuodaan erikseen päätettäviksi.

Toiminta ja investoinnit

Talousarviokirjan tehtäväaluekuvaukset,​ vuoden 2027 painopisteet,​ toiminnalliset 
tavoitteet ja riskit on päivitetty. Tavoitteissa on säilytetty mahdollisuuksien mukaan 
aiempien vuosien vertailukelpoiset mittarit. Erityisesti elinvoima-​ ja viestintäpalvelujen 
tavoitteita ja mittareita on uudistettu ensimmäisen toimintavuoden kokemusten 
perusteella. Toimialan riskienhallintasuunnitelman laadintaa käsitellään kokouksessa.

Investointiesitykset ovat tarkentuneet aiemmasta käsittelystä. Hyvinvointitoimialan 
palveluihin liittyvät vuoden 2027 esitykset ovat:

esteettömyyskartoitukset ja korjaukset 10 000 euroa;​
kirjaston palautus-​ ja lajitteluautomaatti 20 000 euroa;​
keskustojen yleisilmeen parantaminen 40 000 euroa;​
leikkipaikkojen kunnostaminen ja välineiden uusiminen 50 000 euroa;​
lähiliikuntapaikkojen kehittäminen 50 000 euroa;​
urheilukentän valaistuksen uusiminen 20 000 euroa;​
verkkosivu-​uudistuksen loppuunsaattaminen 10 000 euroa osana kunnan 
tietojärjestelmien kehittämistä;​
Merttelän vanhan koulun muutostyöt yhteisöllisen toiminnan kehittämiseksi.

Investointiesitykset sisältyvät pääosin teknisen toimen tekemään 
investointikokonaisuuteen. Useimmat hankkeet valmistellaan yhteistyössä teknisen 
toimialan kanssa. Hankkeilla parannetaan palvelujen ja toimintaympäristöjen 
turvallisuutta,​ esteettömyyttä,​ käytettävyyttä ja viihtyisyyttä. Yhteisten hankkeiden 
määrärahat ja toteutusvastuut sovitetaan yhteen kunnan investointiohjelmassa.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja
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Hyvinvointilautakunta hyväksyy liitteiden mukaisen vuoden 2027 
talousarvioesityksen. Lautakunta valtuuttaa hyvinvointijohtajan tekemään esitykseen 
tarvittavat tekniset tarkennukset ja vähäiset muutokset yhteistyössä talous-​ ja 
hallintopalvelujen kanssa.

Kokouskäsittely
Hyvinvointijohtaja täydensi talousarvioesitystä toteamalla,​ että johtoryhmän yhteisen 
käsittelyn perusteella esitykseen oli lisätty 10 000 euroa työllisyysalueen ennakoituihin 
kasvaviin maksuosuuksiin sekä 60 000 euroa työttömyysetuuksien kunnan 
rahoitusosuuksiin (ns. sakkomaksuihin),​ joiden arvioidaan edelleen kasvavan. Lisäksi 
kesätyösetelien määrärahojen sisäinen siirto keskushallinnosta hyvinvointitoimialalle 
oli vielä tekemättä.

Päätös
Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 82
Ruskon ja Vahdon taajamakeskusten kehittämisen käynnistäminen

RUSDno-2026-559

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi
Tuuli Jansson, tuuli.jansson@rusko.fi

Ruskon ja Vahdon taajamakeskusten viihtyisyyden,​ toimivuuden ja elinvoiman 
kehittäminen on tunnistettu tärkeäksi tavoitteeksi. Myös kuntalaispalautteessa on 
noussut esiin tarve parantaa alueiden yleisilmettä. Taajamakeskusten kehittäminen 
edellyttää kunnan lisäksi yritysten,​ kiinteistönomistajien,​ yhdistysten ja asukkaiden 
yhteistyötä.

Kehittämisen yhteistyömalliksi selvitetään kansainvälisen BID-​toimintamallin (Business 
Improvement District) soveltamista Ruskon ja Vahdon olosuhteisiin. Mallin ajatuksena 
on,​ että alueen toimijat sopivat yhdessä kehittämisen tavoitteista,​ tärkeimmistä 
toimenpiteistä ja niiden toteuttamisesta. Keskeistä on eri toimijoiden omien 
toimenpiteiden,​ investointien ja muiden voimavarojen yhdistäminen. Kunta voi 
esimerkiksi parantaa julkisia alueita samalla,​ kun yritykset ja kiinteistönomistajat 
kehittävät omia tilojaan ja ympäristöään. Suomessa mallia sovelletaan muun muassa 
Ukipolis Oy Las Palmas -​hankkeessa Vakka-​Suomessa.

Tavoitteena on löytää pitkäjänteinen yhteistyötapa,​ jossa paikalliset toimijat 
osallistuvat kehittämiskohteiden ideointiin,​ suunnitteluun ja toteuttamiseen. Ruskon 
ja Vahdon taajamien omat tarpeet ja erityispiirteet huomioidaan. Yhteistyön 
käytännön toteutus ja mahdolliset jatkotoimenpiteet tarkentuvat valmistelussa.

Teknisen lautakunnan ja hyvinvointilautakunnan yhteiseen investointihankkeeseen 
Keskustojen yleisilmeen parannus esitetään vuoden 2027 talousarviossa 40 000 euron 
määrärahaa ja vuosille 2028–2030 yhteensä 60 000 euroa. Määrärahalla on tarkoitus 
parantaa taajamakeskusten julkisten alueiden viihtyisyyttä ja toteuttaa käytännön 
toimenpiteitä. Määrärahoilla voidaan toteuttaa rajattuja parannuksia,​ joten laajempi 
vaikuttavuus edellyttää pitkäjänteistä suunnittelua ja yhteistyötä muiden toimijoiden 
kanssa.

Lisäksi on alustavasti selvitetty mahdollisuutta hyödyntää Älykkäät kylät -​
valmistelurahoitusta laajemman yhteistyön ja kehittämishankkeen valmistelussa. 
Mahdollisen hankkeen sisältö,​ toteutus ja rahoitus ratkaistaan erikseen.

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja
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Hyvinvointilautakunta puoltaa 40 000 euron investointimäärärahan varaamista 
vuoden 2027 talousarvioon teknisen lautakunnan ja hyvinvointilautakunnan yhteiseen 
Keskustojen yleisilmeen parannus -​hankkeeseen sekä BID-​toimintamallin 
soveltamismahdollisuuksien jatkoselvittämistä.

Päätös
Päätettiin päätösehdotuksen mukaisesti.
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§ 83
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Valmistelija / lisätiedot:

Mikko Hulkkonen, Hyvinvointijohtaja, mikko.hulkkonen@rusko.fi

Ehdotus
Esittelijä: Mikko Hulkkonen,​ Hyvinvointijohtaja

Ei muita asioita.
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Muutoksenhakukielto
§77, §78, §79, §80, §81, §82, §83

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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